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Historia uwzgledniania funkcji lasu w planowaniu
urzadzeniowym

Wstep

Jaszczak (2014) pisat, ze We wspotczesnym lesnictwie — w dobie trwale
zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej — realizacja zadan
gospodarczych, ochronnych i spotecznych musi uwzgledniac szereg czyn-
nikéw, a wsrdd nich interesy réinych grup spotecznych i zawodowych,
zmieniajqce si¢ warunki klimatyczne, wptyw czynnikéw abiotycznych, bio-
tycznych i antropogenicznych na ekosystemy lesne, ochrone lasu i Srodo-
wiska lesnego czy tez sytuacje na rynku drzewnym. Stawia to przed
urzqdzaniem lasu okreslone wyzwania. Przytoczony cytat byl, jest i bedzie
aktualny, co obrazuja kolejne tresci tej czesci pracy.

Rys historyczny uwzgledniania funkcji lasu w planowaniu urzadzeniowym

W XIX wieku las postrzegany byt gtownie z punktu widzenia funkcji pro-
dukcyjnej. Przyktadowo Kobierzycki (1810) pisal, ze ... Lasy nie czym innym
w oczach naszych bydz powinny, iak tylko zsktadami zapasow, ktore nigdy
zmniejszac si¢ niepowinny. Podobnie postrzegat las Choinski (1873) piszac
... lasu przeznaczeniem w ogole jest produkcja drzewa...”. Jednak juz
Koleczko (1882) dostrzegal wiele innych funkgji laséw piszac ... Lasy w
ogole chronig nas swym cieniem od upatow stonecznych, a wydzielajgc z
siebie orzezwiajqcq won, wptywajq na zdrowie tak ludzi, jak zwierzqt i
roslin. Las regquluje temperature, Scigga elektrycznos¢ z chmur i rozprasza
burze; okolice gdzie znikty lasy, czesciej nawiedzane bywajq przez grady
i powodzie. Las rozposcierajgcemi si¢ koronami drzew lisciastych i iglastych,
swojem grunt ochraniajgcem i wode chwytajgcem pokryciem, stanowi wiel-
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ki zbiornik wody. (...) Las bedgc regulatorem klimatu i atmosfery, wywiera
blogi wptyw na urodzajnosc ziemioptodow, ozdabia okolice, a tym sposobem
posrednio wptywa na umystowy i fizyczny rozwdj cztowieka. Jednak na
koniec i tak stwierdzat, ze Drzewo, gtowny produkt lesny, w wielu przy-
padkach niczem innem zastqpic si¢ nie da  Skupiajac si¢ wytgcznie na
funkgji produkcyjnej lasu za podstawowy cel uwazano wyprodukowanie jak
najwiegkszej ilosci sortymentéw drzewnych w mozliwie krotkim okresie
czasu. I dlatego przez dziesigciolecia jednym z gléwnych zadan urzadzania
lasu bylo wypracowanie odpowiednich zasad ustalania rozmiaru pobieranych
z lasu uzytkéw drzewnych (czyli rozmiaru uzytkowania), a poprzez to
zapewnienie odpowiedniego (najlepiej stalego i rownomiernego) dochodu
wiascicielom laséw, o czym mowita zasada trwalosci, ciggtosci i rownomier-
nosci uzytkowania, ktorej praktycznym urzeczywistnieniem byto dazenie do
modelu lasu normalnego. Mimo skupienia si¢ tylko na jednej funkgji, las byt
to jednak znaczacy postep z punktu widzenia istnienia lasu, gdyz w miejsce
eksploatacji lasu, nazywanej takze gospodarstwem pladrujgcym (Kobierzy-
cki 1810; Koztowski 1846) pojawito si¢ gospodarstwo zwigzane ze sposobem
odnowienia i hodowania lasu. Gospodarstwo lesne, jest to rzqdne uzytko-
wanie z lasu ze wzgledem na utrzymanie go w ciqgtej produkcyi; czyli jest
to rzqdne wycinanie lasu, polaczone z jego odnowieniem i dalszem hodowaniem,
az do nastepnej rgbnosci (Koztowski 1846). W literaturze spo- tyka sie r6zne
rodzaje gospodarstw jak np. 1/ wysokopienne, 2/ niskopienne proste, 3/
niskopienne potgczone, 4/ oglowienie, 5/ przemienne, 6/ pladru- jgce, 7 na-
polne” (Koztowski 1846); wysokopienne i niskopienne (Wydrzyn- ski 1862;
Strzelecki 1889) oraz dodatkowo potgczone i Sredniopienne potaczone
(Choinski 1873). W pierwszej potowie XX wieku pisano, ze wedle
powstawania drzewostandw odréznia sig: gospodarstwa nasienne i gospo-
darstwa odroslowe; wedle uzytkowania gospodarstwo wielkozrebowe, smu-
gowo-zrebowe, przerebowe. Ponadto znang jest jeszcze kombinacja powyzszych
sposobéw  gospodarowania:  gospodarstwo  polgczone (Stieber 1921).
Natomiast Borek (1931) pisal, ze Poszczegolne gospodarstwa otrzy- majq
nazwy od rodzaju, wzglednie przewagi pewnego rodzaju drzew [typu lesnegol,
np. gospodarstwo sosnowe, olszowe [bordow sosnowych, olchowych] itp.,
ewentualnie serwitutowe, ochronne, uzdrowiskowe, jesli gospodarstwa takie
koniecznie trzeba bedzie zaprojektowac, ze wzgledu na stuzebnosci, tereny
ochronne itp.

Po II wojnie $wiatowej poczatkowo dzielono lasy na grupy I (ochronne)
i II (gospodarcze). W lasach grupy I wyodrebniano jednostki gospodarcze
w oparciu o kategorie ochronnosci laséw, natomiast lasy grupy II byty tra-
ktowane jako jeden obreb, a podstawy do ich zagospodarowania wynikaly
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z zasad przyjetych i stosowanych do poszczegdlnych typow siedliskowych
(Instrukgja ... 1957, 1970). W kolejnych dwodch instrukcjach (1980, 1994)
wyrozniano 4 gospodarstwa — specjalne, zrebowe, zrebowo-przergbowe
(1980) lub przerebowo-zrebowe (1994) i przerebowe. W przypadku gospo-
darstwa specjalnego gospodarowanie mogto odbywac sie réznymi sposoba-
mi, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych m.in. z funkgji ochronnych
drzewostanow, czy tez realizowania w nich doswiadczen lub badan. Nato-
miast do pozostalych trzech gospodarstw zaliczano wszystkie drzewostany
zagospodarowane jednym sposobem (jedna grupa rebni), bazujac na pod-
stawach wypracowanych przez Chodzickiego (1960). Od 2003 roku wyro-
zniano szes¢ gospodarstw, ktore tworzono na podstawie dominujacych
funkcji pelionych przez lasy (z uwzglednieniem wszystkich funkcji
pozostatych), a takze przyjetych celow gospodarowania (z uwzglednieniem
mozliwosci produkceyjnych siedlisk). Byty to gospodarstwa: specjalne, laséw
ochronnych, zrebowe w lasach gospodarczych, przerebowo-zrebowe w lasach
gospodarczych, przerebowe w lasach gospodarczych oraz przebudowy
w lasach ochronnych i gospodarczych (Instrukgja.. 2003). W obowiazujacej
jeszcze instrukgji (2012) do celéw planowania urzadzeniowego przewidy-
wane jest tworzenie, na podstawie dominujacych funkgji petnionych przez
lasy (z uwzglednieniem wszystkich funkcji pozostatych), trzech gospo-
darstw: specjalnego, wielofunkcyjnych lasow ochronnych oraz wielofunk-
cyjnych laséw gospodarczych.

Niezaleznie od zapiséw instrukcyjnych rézni autorzy proponowali inne
koncepcje podziatu gospodarczego lasow. Wazynski (1998) stwierdzil, ze
urzadzanie gospodarstwa lesnego wedtug koncepcji modelu lasu wielo-
funkcyjnego powinno opierac si¢ na stworzeniu gospodarstw, w ktérych
nazwie powinien by¢ zawarty cel — program funkcyjny postepowania gospo-
darczego i wynikajacy z niego sposéb regulacji produkcji drzewnej. Stad
zaproponowano podzial obrebu na nastepujace gospodarstwa: rezerwatowe,
specjalne, lasow ochronnych, laséw zagrozonych, laséw na gruntach porol-
nych, lasow wysokoprodukcyjnych, laséw niskoprodukcyjnych i przebudowy.
Mi$ (2000, 2004) wiazal regulacje produkcji drzewnej z funkcja lasow
i gléwnym celem gospodarowania. Zaproponowany przez niego podziat
gospodarczy wyodrebnial dwa gospodarstwa (1 —lasy o szczeg6lnym znacze-
niu ochronnym oraz 2 — lasy o charakterze ochronnym), na podstawie kry-
terium szczegolowego znaczenia i charakteru lasow ochronnych. Natomiast
w lasach gospodarczych podstawowymi kryteriami byty przede wszystkim
stan siedlisk oraz potrzeby rekonstrukgji lasu, na podstawie ktérych wy-
rozniono kolejne trzy gospodarstwa (3 — lasy wielofunkcyjne, 4 — lasy znie-
ksztalcone i zdegradowane oraz 5 - lasy o funkcjach specjalnych), Przybylska



104 Janusz Bankowski, Roman Jaszczak, Katarzyna Lapinska, Michat Orzechowski

(2005) zaproponowata natomiast nowy system kwalifikacji gospodarstw
lesnych, odbierajac ,nadrzednos$¢” dziatania w gospodarstwie na rzecz
,przedmiotu gospodarowania”, okreslonego przez naturalny typ drze-
wostanu i wlasciwy temu typowi wzorzec skfadu gatunkowego i budowy drze-
wostanu. Sposob prowadzenia lasu zostal podporzadkowany wiodacej funkgji
lasu i stosownym celom hodowlanym.

Wazynski (2007, 2011) wskazywat, Ze w Polsce w swiadomosci spofecznej ist-
nieje przekonanie, ze celem lasoéw miejskich jest prowadzenie gospodarki
ukierunkowanej na potrzeby wypoczynkowe mieszkancow, a nie maksymalizacja
produkdji drzewnej, dajaca okazje do osiagniecia dochodéw zasilajacych miejska
kase. I temu miat stuzy¢ proponowany przez niego podziat na gospodarstwa
uwzgledniajacy funkdje szczegdlne ochronne i strefy zagospodarowania rekrea-
cyjnego tych laséw. Byt on praktycznie wykorzystany przy tworzeniu planow
urzadzenia lasu dla laséw komunalnych Poznania (Plan... 2012, 2022).

Wspolczesne uwarunkowania uwzgledniania funkcji lasu
w planowaniu urzadzeniowym

W przypadku laséw zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panistwowe (dalej: PGL LP), polozonych w miastach, ale takze nieraz
daleko od nich, ale cieszacych sie zainteresowaniem spoleczenstwa, Jaszczak,
Banikowski (2020), Barikkowski, Jaszczak (2021, 2022) proponowali utworze-
nie odrebnego gospodarstwa lasow turystyczno-rekreacyjnych, obejmujacego
drzewostany wskazane na podstawie wniosku nadlesniczego, uwzglednia-
jacego z jednej strony intensywnosc¢ zagospodarowania rekreacyjnego, a z dru-
giej istniejace i potencjalne konflikty z nimi zwiazane. Zwracali oni takze
uwage na konieczno$¢ odejscia od sztywnej granicy takich laséw ,,do 10 kilo-
metréw od granic miast”, zapisanej w ustawie o lasach (1991) i roz-
porzadzeniu o lasach ochronnych (1992).

Przy opracowywaniu nowego planu urzadzenia lasu dla Lasu Mokrzan-
skiego (Nadlesnictwo Miekinia w RDLP Wroctaw) uwzgledniono oczeki-
wania mieszkancow Wroctawia i w tym kompleksie lesSnym wyrdzniono dwie
strefy oddziatywania spotecznego — intensywna oraz zréwnowazona, dla
ktorych zaproponowano zréznicowane pod wzgledem intensywnosci cig¢
uzytkowanie. Wypracowano kompromis, uwzgledniajacy racje i przedsta-
wicieli Laséw Panstwowych, jak i spoleczenstwa. Uwzglednienie funkcji
spotecznej lasu nie pomijato jednak warunkéw siedliskowych oraz struktu-
ry gatunkowej i wiekowej tego obiektu. Podjete decyzje nie zagrazaja trwato-
Sci i stabilnosci lasu oraz wpisuja sie takze w jakims$ stopniu w aktywny
proces adaptacji lasu do zmian klimatu (Jaszczak 2021).
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Postulaty Jaszczaka, Bankowskiego (2020), Bankowskiego, Jaszczaka
(2021, 2022) oraz doswiadczenia z Lasu Mokrzanskiego zostaly w znacznym
stopniu wykorzystane przez zespdt opracowujacy nowe zasady gospo-
darowania w lasach o zwigkszonej funkcji spotecznej, opublikowane w spe-
cjalnym dokumencie (Zarzadzenie... 2022). Wynika z niego, Ze w trakcie prac
urzadzeniowych w danym obiekcie moze by¢ wyrdzniana nowa jednostka —
gospodarstwo lasow oddziatywania spofecznego, w ktérym maja by¢ wskazy-
wane wyzej wspomniane strefy oddzialywania spotecznego. Idea jest taka,
ze Lasy o zwiekszonej funkcji spotecznej (...) wymagajq indywidualnego podejscia
w ich zagospodarowaniu, a ustalenie zakresu dziatania powinno uwzgledniac
istniejgce potrzeby i mozliwosci ich zrealizowania, rowniez we wspdtpracy
z lokalnymi samorzqdami i innymi interesariuszami.

Funkcje spoteczne laséw odgrywaja obecnie bardzo duza rolg, ale nie sg

jedynymi. Jaszczak i Bartkowski (2020) oprdcz juz wspomnianego wyzej
gospodarstwa laséw turystyczno-rekreacyjnych, proponowali takze utworze-
nie gospodarstw: laséw o wyjatkowych walorach i funkcjach; laséw z domi-
nujaca funkcja ochrony przyrody; zrebowego w stabilnych lasach gospodarczych,
przerebowo-zrebowego w stabilnych lasach gospodarczych, przeregbowego

w stabilnych lasach gospodarczych oraz lasow niestabilnych. W pracach

zespolu nowelizujacego instrukcje urzadzania lasu pojawita si¢ koncepcja,
aby ostatecznie zaproponowac nastepujace jednostki regulacyjne: gospo-
darstwo specjalne (S); gospodarstwo lasow oddziatywania spotecznego (OS);

gospodarstwo zrebowe stabilnych lasow gospodarczo-ochronnych (Z);

gospodarstwo przerebowo-zrebowe stabilnych laséw gospodarczo-ochron-
nych (P-Z); gospodarstwo przerebowe stabilnych laséw gospodarczo-ochron-
nych (P) oraz gospodarstwo niestabilnych laséw gospodarczo-ochronnych (N).
Bankowski i Jaszczak (2022) postulowali takze, aby podstawa podziatu
lasu na gospodarstwa byla mapa funkgji lasu, uwzgledniajaca rozpoznanie
waloréw przyrodniczych obiektu, specyficznych funkcji pelnionych przez
drzewostany, warunki siedliskowe, kondycje drzewostandw oraz strukture
zasobow drzewnych. Mapa powinna prezentowac zdiagnozowane dominu-
jace funkgje lasu, a jej szczegdty moglyby ewoluowac w trakcie tworzonego
planu urzadzenia lasu.

Wspomniana juz, trwajaca obecnie nowelizacja instrukcji urzadzania lasu,
wnosi znaczaca i zdaniem autordw pozytywna zmiane dla procesu tworzenia
projektu planu urzadzenia lasu. Przede wszystkim zrywa z formalnym po-
wiazaniem podziatu na gospodarstwa z administracyjna decyzja Ministra
wlasciwego do spraw srodowiska o lasach ochronnych. Konstrukcja zapisow
prawnych o lasach ochronnych czyni z nich konglomerat laséw o naj-
rozniejszych funkcjach, od lasoéw obronnych, przez drzewostany nasienne
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do cennych przyrodniczo. Obecnie proponowany podziat opiera si¢ na dia-
gnozie rzeczywiscie petnionych funkgcji: spotecznych i gospodarczych. Lasy
cenne przyrodniczo: rezerwaty, uzytki ekologiczne, czy wreszcie siedliska
przyrodnicze w Obszarach Natura 2000 oraz obszary objete ochrong stre-
fowa gatunkow chronionych maja by¢ zaliczane do gospodarstwa specjal-
nego. Jak juz wyzej wspomniano Jaszczak i Bartkkowski (2020) sugerowali,
aby lasy takie tworzyly osobne gospodarstwa, ale nawet zaliczenie ich do
gospodarstwa specjalnego pozwoli je indywidualnie traktowac (np. w for-
mule podgospodarstwa). Siedliska przyrodnicze w Obszarach Natura 2000
wymagaja specjalnego omoéwienia (w pozostatych lasach cennych przyro-
dniczo albo nie planuje sie¢ zadnych wskazan, lub wynikaja one z planow
ochrony). Planowane wskazania w projekcie planu urzadzenia lasu pod-
dawane sa w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko [dalej:
s003] ocenie wlasciwych organdw [regionalny dyrektor ochrony srodowiska
(dalej: rdos), powiatowy wojewddzki inspektor sanitarny (dalej: PWIS)] i ich
realizacja nie powinna doprowadzi¢ do pogorszenia ich stanu zachowania.
Nalezy tutaj jasno powiedzie¢, ze plan urzadzenia lasu nie projektuje nowych
form ochrony przyrody, ma jedynie (albo az) zapewni¢ ochrone ekspercko
wyznaczonych i prawnie usankcjonowanych przedmiotéw ochrony. Tworze-
nie gospodarstw opartych na zdiagnozowanej w planie urzadzenia lasu
funkgji ma kluczowe znaczenie, umozliwia okreslenie dla jednostki planisty-
cznej jednolitego celu planowanych wskazan ochronnych czy gospodarczych
i regulacje uzytkowania, oparta na przyjetych zatozeniach. Drugim znacza-
cym krokiem, w kierunku oczekiwanych zmian jest powazne potraktowanie
partnerdw spotecznych, interesariuszy tworzonego planu urzadzenia lasu.
Partycypacja spoteczna powinna obok formalnych, wynikajacych z ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm.) [dalej:
ustawa 00s], wymogow w zakresie konsultacji spotecznych (podanie do pub-
licznej wiadomosci okreslonych informagji nt. opracowywanego dokumen-
tu), wymogow w zakresie konsultacji spotecznych obejmowac dialog
spoteczny, prowadzony w trakcie tworzonego projektu planu urzadzenia
lasu, z wykorzystaniem Zespotéw Lokalnej Wspodtpracy. Prowadzone kon-
sultacje powinny ktas¢ gtéwny nacisk na zatozenia do tworzonego planu
urzadzenia lasu, mape funkgji lasu — diagnozujaca lokalizacje laséw o domi-
nujacych funkgjach, ktére powinny by¢ wzmacniane oraz planowanych
wskazaniach w lasach spotecznych. Ochrona przyrody nie powinna by¢
,negocjowana” przy tworzeniu planu urzadzenia lasu, powinna by¢ oparta
na naukowych przestankach i aktualnym stanie prawnym. Ocena wplywu
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planu urzadzenia lasu na srodowisko jest usankcjonowana prawnie, zmia-
nie powinna jedynie podlegac¢ formuta jej realizacji.

Ocena oddzialywania planu urzadzenia lasu na przedmioty
ochrony w obszarach Natura 2000

Wprowadzenie

Ocena oddziatywania projektu planu urzadzenia lasu na obszary Natura
2000 dokonywana jest w ramach soo0s.

So0§ jest postepowaniem, ktore przeprowadza si¢ dla okreslonych rodza-
jow dokumentéw opracowywanych lub przyjmowanych przez organy admi-
nistragji lub inne podmioty wykonujace funkcje publiczne. Celem jej
przeprowadzenia jest ocena skutkow realizacji tych dokumentéw na
srodowisko. Podmiotem opracowujacym projekt planu urzadzenia lasu
i przeprowadzajacym soos jest wlasciwy dyrektor regionalnej dyrekgji lasow
panstwowych [dalej: dyrektor rdlp].

Oo$ okresla, ktore projekty dokumentéw wymagaja przeprowadzenia soos.
Jednym z kryteriéw koniecznosci przeprowadzenia soo$ jest mozliwy wptyw
ustalenn projektowanego dokumentu na obszary Natura 2000. Zgodnie
bowiem z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy 0os przeprowadzenia soos wymaga pro-
jekt polityki, strategii, planu i programu (...), ktérego realizacja moze
spowodowac znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie jest
on bezposrednio zwigzany z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika
z tej ochrony.

Postepowanie soo$ obejmuje w szczegdlnosci:

1) uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie

oddziatywania na srodowisko,

2) sporzadzenie prognozy oddziatywania na sSrodowisko,

3) uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

4) zapewnienie mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Organem wilasciwym w sprawach uzgadniania i opiniowania w ramach
s00$ planu urzadzenia lasu jest rdos.

Zasadnicza zawarto$¢ prognozy oddzialywania na srodowisko reguluje
ustawa 00s, natomiast indywidualny zakres i stopien szczegétowosci infor-
macji w niej wymaganych jest uzgadniany z rdos. Celem prognozy jest ana-
liza wptywu realizacji postanowien danego dokumentu na srodowisko, a takze
ustalenie potencjalnego znaczacego oddziatywania realizacji postanowien
dokumentu na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.
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Plan zadan ochronnych

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 916 ze zm.) [dalej: ustawa oop] dla obszaru
Natura 2000 sprawujacy nadzor nad obszarem sporzadza projekt planu
zadan ochronnych na okres 10 lat. Sprawujacym nadzor nad obszarem Natu-
ra 2000 w wigkszosci przypadkow jest rdos — wyjatek stanowia: 1) obszary
morskie, wowczas sprawujacym nadzor nad obszarem Natura 2000 jest
dyrektor urzedu morskiego; 2) obszary parkéow narodowych, wowczas
sprawujacym nadzor nad obszarem Natura 2000 jest wlasciwy dyrektor parku
narodowego.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 28 ust 11 pkt 2 ustawy oop, planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 nie sporzadza si¢ dla obszaru Natura
2000 pokrywajacego sie¢ w catosci lub w czesci z obszarem parku naro-
dowego, rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego, dla ktérych usta-
nowiono plan ochrony uwzgledniajacy zakres planu zadani ochronnych,
a zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt 3 ustawy oop planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 nie sporzadza sie¢ dla obszaru Natura 2000 pokrywa-
jacego sie w calosci lub w czesci z obszarem parku narodowego lub rezer-
watu przyrody, dla ktorych ustanowiono zadania ochronne uwzgledniajace
zakres planu zadan ochronnych.

Ponadto, w mys$l art. 28 ust. 11 pkt 3a ustawy oop, planu zadan ochron-
nych nie sporzadza si¢ dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci pokrywa-
jacego sie w catosci lub w czesci z obszarem bedacym w zarzadzie nadlesnictwa,
dla ktdrego ustanowiony plan urzadzenia lasu uwzglednia zakres planu zadan
ochronnych.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, z wytaczeniem obszaréw
morskich i terenéw parkéw narodowych, moze by¢ zatem ustanowiony
zarzadzeniem rdo$ lub jego zakres moze by¢ zawarty w planie ochrony parku
narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, lub w zadaniach
ochronnych parku narodowego, rezerwatu przyrody, lub w planie urzadzenia
lasu. Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze moga zdarzyc¢ sie sytuacje, ze plan
zadan ochronnych nie zostat jeszcze formalnie ustanowiony przez rdos, je-
dnakze jest on w trakcie opracowania (w przypadku gdy nie stanowia ostate-
cznej wersji dokumentu, sa zrodlem informacji nt. wystepowania
przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000 i stanu ich zachowania).

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, dla danego obszaru Natura 2000
moze zaistnie¢ — osobno lub tacznie — jedna z ponizszych sytuagji:

— plan zadan ochronnych zostat ustanowiony zarzadzeniem regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska;
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— zakres planu zadan ochronnych zawarty jest w innym dokumencie
planistycznym dla obszaru chronionego (park narodowy, rezerwat przy-
rody, park krajobrazowy), zatwierdzonym zgodnie z przepisami prawa;

— plan zadan ochronnych jest w trakcie opracowania przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska;

— zakres planu zadan ochronnych powinien zosta¢ uwzgledniony w planie
urzadzenia lasu.

Podkresli¢ nalezy, ze to na etapie uzgodnienia zakresy prognozy rdo$
winien poinformowaé, czy dla danego obszaru Natura 2000 obowiazuje
dokument planistyczny i gdzie jest on dostepny (podajac tytut aktu prawnego
wraz z publikatorem) lub ze dokument jest w trakcie opracowania, lub
wskazad, ze zakres planu zadan ochronnych winien by¢ uwzgledniony w opra-
cowywanym przez dyrektora rdlp planie urzadzenia lasu.

W sytuacji gdy plan zadan ochronnych jest juz zatwierdzonym doku-
mentem, jego zapisy winny by¢ przeanalizowane i uwzglednione w two-
rzonym projekcie planu urzadzenia lasu. Oznacza to, ze w przypadku gdy
dla danego wydzielenia przypisano wskazania gospodarcze, a z planu zadan
ochronnych wynika, ze wystepuje tam przedmiot ochrony obszaru Natura
2000, dla ktorego okreslono dziatania ochronne — zapisy projektu planu
urzadzenia lasu powinny ujmowac dziatania zapisane w planie zadan
ochronnych (co w niektorych przypadkach moze np. oznaczac rezygnacje z
pierwotnie zaplanowanego zabiegu gospodarczego).

Przyklady dziatan ochronnych

Wisrdd przyktadowych dziatant ochronnych wynikajacych z planéw zadan
ochronnych obowiazujacych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego mozna
wymieni¢:

—-9150 Cieplolubne buczyny storczykowe (Cephalanthero-Fagenion):
Zabiegi hodowlane prowadzi¢ w sposdb zmierzajacy do uzyskania drze-
wostanow réznowiekowych i réoznogatunkowych. Podczas wykonywania
zabiegow gospodarczych na powierzchni z siedliskiem przyrodniczym sto-
pniowo usuwac sosne, sSwierk, modrzew z warstwy drzewostanu i podszytu;
- 9170 Grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpine-
tum, Tilio-Carpinetum):

Pozostawienie ptatow siedliska bez wskazan gospodarczych w celu zachowa-
nia naturalnych proceséw przyrodniczych;

Zwigkszenie udziatu grabu, lipy i lisciastych gatunkéw domieszkowych z je-
dnoczesnym ograniczaniem udzialu debu;

Zwigkszenie ilo$ci martwego drewna. W miare wydzielania sie zwigkszac
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ilos¢ martwego drewna stojacego i lezacego poprzez: nieusuwanie wywrotow
i zZtlomow, pozostawianie martwych drzew stojacych i nieusuwanie drzew
dziuplastych i prochniejacych, we fragmentach pozostawia¢ do naturalnego
rozpadu nieuporzadkowane pozostatosci pozrebowe (niezagrazajace trwato-
$ci lasu), z wylaczeniem sytuacji stwarzajacych zagrozenie zdrowia, zycia
lub mienia ludzkiego i w przypadku wykonywania cie¢ sanitarnych;
Usuwanie gatunkéw drzew i krzewow obcych siedliskowo i geograficznie na
etapie zaplanowanych prac gospodarczych;

Pozostawienie ptatéw siedliska bez wskazan gospodarczych w celu zachowa-
nia naturalnych proceséw przyrodniczych.

— 6169 Przeplatka maturna Hypodryas maturna

Stopniowe wzbogacanie stanowisk gatunku poprzez nasadzenia kaliny
koralowej w obrebie i w bezposrednim sasiedztwie stref okrajkowych siedlisk
gatunku. Usuwanie gatunkéw drzew i krzewow obcych siedliskowo i geo-
graficznie na etapie zaplanowanych prac gospodarczych. Pozostawienie
platéw siedliska bez wskazan gospodarczych w celu zachowania naturalnych
proceséw przyrodniczych.

Nieprowadzenie prac zwigzanych z pozyskaniem drewna w okresie od
poczatku kwietnia do konca pazdziernika celem ograniczenia mozliwosci
niszczenia z16z jajowych oraz zabijania zerujacych gasienic, z wylaczeniem
sytuacji stwarzajacych zagrozenie zdrowia, zycia lub mienia ludzkiego oraz
sytuacji kleskowych stwarzajacych zagrozenie trwatosci drzewostanu.

— A073 Kania czarna Milvus migrans, A074 Kania ruda Milvus milvus
A075 Bielik Haliaeetus albicilla

Utrzymanie udzialu drzewostanow w VI i wyzszych klasach wieku w po-
szczegolnych nadlesnictwach na nastepujacych poziomach: Nadlesnictwo
Glogéw 150%, w tym drzewostany w VIII klasie wieku 1 10%; Nadlesnictwo
Goéra Slqska 1 35%, w tym drzewostany w VIII klasie wieku 1 10%;
Nadles$nictwo Legnica ¥ 60%; Nadlesnictwo Lubin t 45%, w tym drze-
wostany w VIII klasie wieku 1 5%; Nadlesnictwo Miegkinia ¥ 25%; Nadlesnictwo
Wotow t45%, w tym drzewostany w VIII klasie wieku 1 10%.
Nieplanowanie cie¢ rebnych w skrajnym 30 metrowym pasie drzewostanu
przylegajacym lub potozonym najblizej rzeki Odry.

W drzewostanach zlokalizowanych w odlegtosci do 100 m od Odry jej doply-
wow i starorzeczy zwiekszanie udzialu topoli czarnej i topoli biate;.

Plan zadan ochronnych a projekt planu urzadzenia lasu

W przypadku jesli plan zadan ochronnych jest jeszcze w trakcie opra-
cowania przez rdo$, koniecznym jest uwzglednienie wynikéw prac tere-



Urzqdzanie lasu narzedziem do realizacji wspdtczesnych i prognozowanych wyzwan, ... 111

nowych w opracowywanym projekcie planu urzadzenia lasu w zakresie wy-
stepowania przedmiotdw ochrony obszaréw Natura 2000. Ponadto wska-
zanym jest, aby z odpowiednim wyprzedzeniem uzgodnic¢ z rdo$ zakres
koniecznych do uwzglednienia w projekcie planu urzadzenia lasu zapiséw
(w szczegolnosci w kontekscie dziatan ochronnych).

Natomiast w przypadku gdy zakres planu zadan ochronnych ma by¢
uwzgledniony w projekcie planu urzadzenia lasu, waznym aspektem jest
kwestia dokonania oceny stanu ochrony przedmiotow ochrony obszaru Natu-
ra 2000. Przy czym istotnym jest, ze do oceny struktury i funkgji siedliska,
naturalnosci lub zaburzenia cech populacji, jak i wielkosci i jakosci siedliska
gatunku nalezy stosowac odrebne dla kazdego siedliska/gatunku zestawy
wskaznikow, przyjete na podstawie wiedzy naukowej do celé6w monitoringu
przyrodniczego prowadzonego w ramach panstwowego monitoringu
érodowiska (dalej: PMS) i raportéw sktadanych do Komisji Europejskiej.

Zakres planu zadan ochronnych ujmowany w projekcie planu urzadzenia
lasu dotyczy catego terenu polozonego na gruntach bedacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Musi on zatem
odnosi¢ sie do wszystkich zidentyfikowanych na tym terenie przedmiotéw
ochrony, a wiec rGwniez nielesnych siedlisk przyrodniczych, czy tez wyste-
pujacych tam naturowych gatunkdéw roslin i zwierzat.

Na podstawie dokonanej oceny stanu zachowania przedmiotow ochrony,
w projekcie planu urzadzenia lasu winny zostac zidentyfikowane istniejace
i potencjalne zagrozenia dla zachowania wiasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat i ich siedlisk, okreslone cele
dziatan ochronnych oraz dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszaréw ich wdrazania, w tym w szcze-
golnosci dzialan dotyczacych: ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych,
gatunkéw rodlin i zwierzat oraz ich siedlisk; monitoringu stanu przedmiotow
ochrony oraz monitoringu realizacji celéw dziatart ochronnych; uzupekienia
stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony
[zakres planu zadan ochronnych wynikajacy z art. 28 ust. 10 ustawy oop].

Projekt planu urzadzenia lasu zawierajacy zakres planu zadan ochronnych
wymaga uzyskania dodatkowego uzgodnienia z rdos. Uzgodnienia dokonu-
je sie w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie do ministra
wlasciwego do spraw srodowiska. W przypadku niezajecia stanowiska przez
organ uzgadniajacy w terminie 30 dni od dnia doreczenia wystapienia o uzgo-
dnienie — uzgodnienie uwaza si¢ za dokonane.

Podkresli¢ nalezy, ze opracowany przez regionalng dyrekcje laséw pan-
stwowych zakres planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000 docelowo
bedzie dokumentem wykorzystywanym przez rdos na wielu ptaszczyznach:
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przy opracowaniu przez rdo$ planu zadan ochronnych dla terenéw znajdu-
jacych sie poza gruntami bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych; dane
w nim zawarte wykorzystane beda przy ewentualnej aktualizacji Stan-
dardowego Formularza Danych dla obszaru Natura 2000; bedzie Zrédtem
informacji w trakcie postepowan dotyczacych oceny oddziatywania planow
i przedsiewzie¢ na srodowisko. Istotnym zatem jest, aby zostat on opraco-
wany przez specjalistow w danej dziedzinie i aby ocena stanu zachowania
przedmiotéw ochrony dokonana zostata zgodnie z PMS.

Siedliska przyrodnicze

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o wykonywanych w ostatnich latach
przez regionalne dyrekcje lasow panstwowych opracowaniach fitosocjolo-
gicznych. Opracowanie fitosocjologiczne jest dokumentem, ktory zawiera
identyfikacje zbiorowisk rzeczywistych i potencjalnych, a takze inwen-
taryzacje siedlisk przyrodniczych Natura 2000 oraz stanowisk chronionych
roélini grzybow. Jest to jednak opracowanie, ktdre nie jest wykonywane zgo-
dnie z wytycznymi PMS, zatem nie moze by¢ wykorzystane przez rdos
w zakresie weryfikacji wystepowania przedmiotéw ochrony obszaru Natura
2000 (np. w przypadku rozbieznych danych w tym zakresie). Ponadto w sytu-
acji gdy rdos jest w trakcie opracowania planu zadan ochronnych, opraco-
wanie fitosocjologiczne nie moze zosta¢ bezposrednio wykorzystane w tworzonym
dokumencie planistycznym dla obszaru Natura 2000 — stanowi jedynie zrodto
informadji o lokalizagji siedlisk przyrodniczych, stanowisk chronionych roslin
i grzybdw, natomiast ekspert rdo$ musi uzupelni¢ dokumentacje o ocene
stanu zachowania przedmiotéw ochrony zgodnie z PMS, a takze o wyma-
gany zgodnie z ustawg oop zakres planu zadan ochronnych.

Abstrahujac od kwestii wptywu planowanych dziatan gospodarczych na
przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 w kontekscie zapisow doku-
mentow planistycznych dla tej formy ochrony przyrody (niezaleznie od
zrodta pochodzenia i etapu jego opracowania) wskazanym byloby, aby pro-
gnoza oceny oddziatywania na srodowisko dostarczata informacji na temat
calosciowego wplywu planowanych dziatan na poszczegdlne siedliska przy-
rodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat stanowiace przedmioty ochrony
obszarow.

W odniesieniu do siedlisk przyrodniczych wymienionych w rozporzgdze-
niu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przy-
rodniczych oraz gatunkéw bedqcych przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty, a takze kryteridw wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do
uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. z 2014 r., poz.
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1713) bedacych przedmiotami ochrony wskazanym byloby dokonanie analizy

w zakresie:

— lacznej powierzchni danych siedlisk w obszarze Natura 2000;

— powierzchni siedlisk, na ktérych zostang przeprowadzone dzialania
gospodarcze;

— wplywu poszczegélnych typdéw zabiegow na siedlisko w odniesieniu do
ogolnej powierzchni siedliska w Obszarze oraz w odniesieniu do po-
wierzchni siedliska bez wskazanych zabiegdw;

— wplywu projektu planu urzadzenia lasu na siedliska w zakresie zgodnosci
z siedliskiem: przyjetego typu drzewostanu, zaplanowanego skladu
gatunkowego i sktadu odnowien;

— wskazanych dziatart minimalizujacych, w tym wynikajacych z ustalonych
dziatar\ ochronnych lub innych np. wynikajacych ze wskazanej technologii
prac, lub terminu ich wykonania.

W odniesieniu do gatunkow zwierzat i roslin wymienionych w roz-
porzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zaintere-
sowania Wspdlnoty, a takze kryteriow wyboru obszardow kwalifikujqcych sie
do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 oraz gatunkow
ptakéw bedacych przedmiotami ochrony wskazanym bytoby dokonanie ana-
lizy w zakresie:

— lacznej liczby stanowisk danych gatunkéw w obszarze Natura 2000;

— liczby stanowisk, na ktdrych zostana przeprowadzone dziatania gospo-
darcze.

— wskazanych dziatart minimalizujacych, w tym wynikajacych z ustalonych
dziataii ochronnych lub innych np. wynikajacych ze wskazanej technologii
prac, lub terminu ich wykonania.

— podsumowanie, zawierajace wnioski na temat wplywu projektu planu
urzadzenia lasu na stan zachowania populacji danych gatunkéw roslin,
zwierzat na poszczegdlnych stanowiskach.

Podkresli¢ nalezy, Ze realizacja zapisow planu urzadzenia lasu co do zasady
winna prowadzi¢ (w perspektywie wielu lat, wykraczajacych poza 10-letni
okres obowigzywania planu urzadzenia lasu) do zachowania lub poprawy
stanu zachowania siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw w obszarach
Natura 2000. Wskazany wyzej zakres analizy, dodatkowo dokonywany
sukcesywnie w ramach kolejnych soo$ dla planu urzadzenia lasu, pozwolitby
na przeprowadzenie kompleksowej oceny zakresu i skali ingerencji w siedliska
przyrodnicze i siedliska gatunkow w poszczegolnych obszarach Natura 2000.

Kazdy obszar Natura 2000 jest inny i stuzy ochronie ré6znym siedliskom
przyrodniczym i gatunkom. Analiza wptywu na poszczegdlne przedmioty
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ochrony kazdorazowo winna by¢ dokonywana indywidualnie, z uwzglednie-
niem specyficznych uwarunkowan danego terenu i niekiedy z priorytetyza-
¢ja dziatan ochronnych dla danych siedlisk przyrodniczych i/lub gatunkow
(np. w obszarze specjalnej ochrony ptakdéw priorytetem jest rozpatrzenie
planowanego zabiegu gospodarczego pod katem terminu jego wykonania
i ksztaltowania biotopu gatunku).

Podsumowanie

Obowiazujaca procedura strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
planu urzadzenia lasu zaktada przekazanie opracowanego dokumentu wraz
z prognoza do opiniowania przez rdo$, na dokonanie ktérego rdo$ ma 30
dni. Opinia nie ma charakteru wigzacego i dyrektor rdlp winien odnies¢ sie
do sposobu uwzgledniania opinii w podsumowaniu soo$. Jednoczesnie brak
wydania opinii w ciggu 30 dni uznaje si¢ za zaopiniowanie dokumentu bez
uwag.

Uwzgledniajac jednak specyfike dokumentu jakim jest projekt planu
urzadzenia lasu, proces jego opracowywania, srodowisko w jakim docelowo
bedzie on realizowany, procedura ta z punktu widzenia mozliwosci rzetel-
nego i szczegodtowego przeanalizowania przez rdo$ wptywu ustalen proje-
ktu planu urzadzenia lasu na srodowisko przyrodnicze, w tym przedmioty
ochrony obszaréw Natura 2000, jest utrudniona. W wielu przypadkach
nadlesnictwa potozone sa na terenie kilku obszaréw Natura 2000, plany
zadan ochronnych znajduja si¢ w réznych dokumentach planistycznych,
moga by¢ na roéznych etapach opracowania, niejednokrotnie ich zakres
uwzgledniany jest w aktualnie sporzadzanym projekcie planu urzadzenia
lasu. Dosy¢ czesto zdarza sie, ze istnieja rozbieznosci w zakresie zinwen-
taryzowanych siedlisk przyrodniczych czy tez gatunkéw pomiedzy danymi
rdos a rdlp. Dodatkowo prognoza oceny oddziatywania na srodowisko odnosi
sie réwniez do innych aspektéw wynikajacych z wymogoéw okreslonych w usta-
wie 003, ktore takze musza zostad przeanalizowane i ocenione. Jest to zatem
obszerna dokumentacja zawierajaca bardzo szeroki zakres informacji, ktory
wymaga wieloaspektowej analizy w krétkim czasie.

Ponadto przedktadany na etapie soo$ plan urzadzenia lasu zawiera wskaza-
nia w zakresie pozyskania drewna, zalesien i odnowien, pielegnagji i ochrony
lasu wynikajace z dwuletnich prac urzadzeniowych. Jest to zatem gotowy
dokument z szeregiem szczegotowych zapisow przypisanych do konkretnych
adresow lesnych. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze zglaszanie uwag na
tym etapie jest kfopotliwe z punktu widzenia zaplanowanej gospodarki lesnej
i z tego powodu w wielu przypadkach uwagi nie s uwzgledniane.
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Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze opiniowanie projektu planu
urzadzenia lasu w ramach strategicznej oceny oddzialywania na sSrodowisko
jest problematyczne zarowno z punktu widzenia rdos, jak i dyrektora rdlp.

Postulowanym rozwiazaniem, ktore z pewnoscia przyczynitoby sie do
usprawnienia tego procesu jest wlaczenie rdos od samego poczatku w prace
nad planem urzadzenia lasu. Aktywny kontakt pomiedzy wykonawca pro-
jektu planu urzadzenia lasu a rdo$ pozwolitby na biezace analizowanie pro-
bleméw dotyczacych m.in. poruszanych wyzej kwestii w zakresie rozbieznosci
danych przyrodniczych, w tym weryfikacji proponowanych dziatan ochron-
nych, ujmowania projektow plandw zadan ochronnych w opracowywanym
projekcie planu urzadzenia lasu czy tez ocene proponowanych zapiséw
zakresu planu zadan ochronnych w planie urzadzenia lasu.

Istotng kwestig byloby ustalenie zasad wspdtpracy, terminéw przekazy-
wania informagji, ich zakresu i formatu (w tym danych GIS), a takze ewen-
tualnych roboczych spotkan czy tez wizji terenowych majacych na celu
rozstrzygniecie niezgodnosci pomiedzy danymi wynikajacymi z dokumentéw
planistycznych a stanem na gruncie.

Nie jest to oczywiscie rozwiazanie idealne, poniewaz wymaga dodatkowego
zaangazowania stuzb rdo$ w proces planistyczny w trakcie tworzenia pro-
jektu planu urzadzenia lasu. Ponadto pomimo checi do rozmowy i wspotpra-
cy moze zdarzy¢ sig, ze punkt widzenia rdos i rdlp pozostana rozbiezne.
Niemniej jednak stata wspdtpraca w trakcie opracowywania projektu planu
urzadzenia lasu pozwolitaby na przedstawienie stanowiska obu stron i wypra-
cowania trybu postepowania, ktory docelowo stuzy¢ bedzie celom ochrony
obszaréw Natura 2000.

Partycypacja spoleczna przy tworzeniu planu urzadzenia lasu

Definicja partycypacji i udzial spoteczenstwa w planowaniu leSnym

Partycypacja spoteczna to inaczej mowiac udziat spoleczenstwa w proce-
sie zarzadzania sprawami dotyczacymi tej spotecznosci. Jest to udziat
$wiadomy i wynikajacy z checi uczestnictwa we wspottworzeniu miejscowego
prawa, kreowaniu otoczenia i lokalnych warunkéw zycia. W zaleznosci od
skali moze dotyczy¢ spolecznosci lokalnych, mieszkaricow gminy, powiatu,
wojewoOdztwa, miasta czy catego panstwa. W przypadku udziatu spoteczen-
stwa w planowaniu lesSnym to zréznicowanie roéwniez jest widoczne. Proces
moze dotyczy¢ obszaru objetego planem urzadzenia (nadlesnictwa) lub
jedynie fragmentu opracowywanych laséw, kompleksu o istotnym znacze-
niu dla mieszkancédw jego otoczenia. Ale moze tez dotyczy¢ ogdlnopolskich
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zasad i nowelizowanego prawa. Dlatego trudno jest arbitralnie wyznaczy¢
terytorialne granice zaangazowania czesci spoteczenstwa w sprawy lesne np.
ograniczy¢ jedynie do mieszkancow danej gminy czy zasiegu jednego
nadlesnictwa. Problem jest pogtebiony przez fakt, ze uczestnikow wspot-
czesnego spoleczenstwa obywatelskiego przypisuje si¢ do co najmniej trzech
kategorii podmiotow: zwyktych obywateli (nienalezacych do organizacji),
ruchow spotecznych (samoorganizujacych sie obywatelskich struktur
spotecznych), organizacji pozarzqdowych [sformalizowanych i ustruktury-
zowanych wewnetrznie instytucji obywatelskich dziatajacych w ramach
pewnych zasad panstwa demokratycznego (Mercer 2002; Zimmer i in. 2004;
Marody 2011, za Kotus i in. 2019)]. To rozréznienie pokazuje ztozonos¢
podmiotéw potencjalnie zaangazowanych w proces demokratyzacji decy-
dowania o lasach. Otwartym pozostaje pytanie o klasyfikacje sily glosu
poszczegdlnych kategorii podmiotéw. Czy wszystkie gtosy moga byc¢ je-
dnakowo traktowane? Zaréwno mieszkancow terenu lasu lub jego sasiedz-
twa, jak i ogolnopolskiej organizacji o znacznej sile medialnego odziatywania?
Te pytania moga miec szczegdlne znaczenie w sytuacji poszukiwania kom-
promisu pomiedzy wykluczajacymi si¢ uwagami spotecznymi dotyczacymi
konkretnego fragmentu lasu. Ktéra bedzie wazniejsza?

Partycypadja jest traktowana jako wskaznik demokratyzacji zarzadzania
wspolnota. Jest rowniez warunkiem pomyslnego funkcjonowania demokraty-
cznego panstwa prawa. Przyjmuje si¢, ze wskazniki zaangazowania spo-
feczenstwa w proces decyzyjny $wiadcza o poziomie spotecznej legitymizacji
wiadzy (Kinowska 2012), tej wladzy rozumianej jako stuzba spoteczenistwu
lokalnemu i panistwu, czyli spoteczenstwu catego kraju. Partycypacja bez
watpienia sprzyja rozwojowi demokragcji lokalnej, nie tylko rozumianej
instytucjonalnie jako proces wyboru organdw samorzadowych, ale przede
wszystkim jako wzmocnienie aktywnosci lokalnej: oddolnych inicjatyw oby-
watelskich, integracji i aktywizacji sSrodowisk. Moze by¢ tez skutecznym
sposobem rozwiazywania probleméw kontrowersyjnych i silnie polaryzuja-
cych postawy lokalnych spotecznosci. To szczegolnie istotne dla gospodar-
ki lesnej bedacej obiektem zwigkszonej uwagi organizacji spotecznych i oséb
odwiedzajacych lasy. Umiejetnie stosowane techniki partycypacyjne moga
nie tylko pozwoli¢ na budowe kompromisowych rozwiazan, ale tez pokazac,
ze taki kompromis jest mozliwy takze w innych sprawach dzielacych nasze
spoteczenstwo.

Partycypacja w systemie prawnym Rzeczpospolitej Polskiej jest okreslana
na réznym poziomie legislacji. Konstytucja RP traktuje ja dos¢ ogodlnie,
zapewniajac dostep do informacji o dziataniach organéw wtadzy i informa-
¢ji o stanie i ochronie $rodowiska. Ustawa zasadnicza nawiazuje do dialogu
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spotecznego (art. 20.) zawezajac problem do pracodawcdéw i organizacji pra-
cowniczych. Pozwala na skladanie petycji, wnioskdw i skarg w interesie pu-
blicznym oraz okresla warunki organizowania referendum ogolnokrajowego
i lokalnego. Wsrod innych aktow prawnych zwigzanych z planowaniem
przestrzeni w lasach na uwage zasluguje przede wszystkim konwencja
z Aarhus przyjeta przez Parlament Europejski, ktora zawiera zapisy nakltada-
jace obowiagzek udziatu spoteczenistwa w postepowaniu zaktadajacym opra-
cowanie i przyjmowanie plandéw, programow oraz wytycznych strategii
majacych znaczenie dla sSrodowiska, a takze w przygotowywaniu przepisow
wykonawczych lub procedur obowiazujacych aktéw normatywnych. Polski
Parlament wykonujac zobowiazania wynikajace z tych zapisow przyjat w dniu
3 pazdziernika 2008 r. Ustawe o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z nig ograny administracji
panstwowej zapewniajq mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa przed wydaniem
okreslonej w ustawie decyzji lub jej zmiana lub przed przyjeciem i zmiana
okreslonych dokumentéw. Ustawa okresla rowniez tryb przeprowadzenia
konsultagji spotecznych w przypadkach, gdy udzial spoteczeristwa jest obo-
wigzkowy.

Pod wzgledem wyjatkowej szczegdtowosci trybu partycypacji wyrdznia sie
okres$lenie koniecznosci i warunkow przeprowadzenia konsultacji doku-
mentdw planistycznych w jednostkach samorzadu terytorialnego na pod-
stawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977). Dotyczy to sporzadzania pro-
jektu studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Interesujaca
jest dysproporcja pomiedzy wymogami udzialu spoteczeristwa w procedurze
powstawania dokumentow planistycznych (zwlaszcza MPZP) i planowania
urzadzeniowego na terenach lesnych objetych przeciez takze systemem
planowania przestrzeni. Ta dysproporcja wnika z konsekwencji uchwalania
MPZP, ktdry istotnie wplywa na sposdb przeznaczenia gruntdéw i posrednio,
ale bardzo istotnie, na wartos¢ nieruchomosci, niezaleznie od ich wlasno-
$ci. Lasy wtasnosci Skarbu Panstwa sa na terenie objetym MPZP traktowane
jako tereny o niezmiennej kategorii uzytkowania (Ls), a ich uzytkowanie
regulowane jest na mocy innych ustaw. MPZP nie ingeruje w funkcje lasu ani
sposoby prowadzenia gospodarki lesnej. Wyjatkiem sa lasy innej wlasnosci,
gdzie dokumenty planistyczne moga wskazywac tereny zabudowy ekstensy-
wnej na terenach lesnych, co istotnie wptywa na sposdb przeznaczenia grun-
tow a przez to na ich wartos¢. Uproszczone plany urzadzenia lasu (UPUL)
dla takich gruntéw prywatnych powinny uwzgledniac t¢ odmiennos¢. Prawo
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zatem narzuca koniecznos$¢ spotecznego konsultowania dokumentow
planistycznych z mieszkancami i wlascicielami terenéw obejmowanych
planem miejscowym. W planowaniu lesnym innych krajow takze respe-
ktowana jest ta zasada, aby plan byl konsultowany z mieszkaricami lub wta-
Scicielami terenu objetego procesem planistycznym (np. rdzenna ludnos¢
lasow kanadyjskich, wiasciciele laséw w krajach Europy Zachodniej). W przy-
padku laséw publicznych, szczegélnie przez organizacje spoteczne w Polsce
podnoszony jest problem , wiasnosci” terenéw lesnych nalezacych do pan-
stwa, a wiec takze do spoteczenistwa, ktdre powinno mie¢ mozliwos¢ petnej
partycypacji w postepowanie gospodarcze w ,swoich lasach”. Zgodnie z
ustawq z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 672 ze
zm.) Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe reprezentuja Skarb
Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia (art. 32 ust. 1 ww. ustawy) i
samodzielnie gospodaruja gruntami i nieruchomos$ciami, prowadzac gospo-
darke lesna polegajaca na dziatalnosci w zakresie: urzadzania, ochrony
i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zasobdw i upraw lesnych,
realizacji pozaprodukcyjnych funkgcji lasu, gospodarowania zwierzyna,
pozyskiwania drewna, zwierzyny oraz plodéw runa lesnego, a takze sprzedazy
tych produktéw. Nadlesniczy prowadzi samodzielnie gospodarke leSng w
nadlesnictwie na podstawie planu urzadzenia lasu oraz odpowiada za stan
lasu i zabezpiecza interes Skarbu Panstwa. Podkreslana w ustawie sa-
modzielno$¢ prowadzenia gospodarki i ponoszenia odpowiedzialnosci za
stan lasu wydaje sie pozostawaé w sprzecznosci z oczekiwaniami spoteczny-
mi dotyczacymi udziatu w gospodarowaniu lasami postrzeganymi jako dobro
wspdlne, o znaczeniu wykraczajacym daleko poza funkcje produkcyjna.
Obecnie obowiazujacy tryb uzgadniania i zatwierdzania projektu planu
urzadzenia lasu zapewnia mozliwos¢ takiego udziatu, ale nie jest to saty-
sfakcjonujace dla uczestnikow procesu przynajmniej z kilku powodow.
Spolteczenstwo ma mozliwosc¢ sktadania uwag po ogloszeniu w Biuletynie
Informagji Publicznej (BIP), lokalnej prasie i na stronach internetowych, ze
komisja zatozen planu (KZP) przygotowala oczekiwang zawarto$¢ projektu
planu urzadzenia lasu i prognozy oddzialywania na srodowisko. Okreslone
jest miejsce sktadania uwag i czas (przynajmniej 21 dni). Te uwagi maja by¢
rozpatrywane w ramach nastepnego etapu — narady techniczno-gospodar-
czej (NTG) ustalajacej juz projekt przysztego planu. W tym czasie powstaje
zatem caly projekt planu po wykonaniu czasochlonnych prac inwentaryza-
cyjnych, kartograficznych i planistycznych (przynajmniej 1 rok). Potencjal-
nie sktadane uwagi, ktérych na tym etapie w rzeczywistosci jest niewiele,
moga nie trafiac¢ jednak do wykonawcéw konczonych juz prac taksacyjnych.
Ten gotowy projekt jest wykltadany do wgladu w miejscu i w czasie
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okreslonym w ogloszeniach i nastepuje druga szansa na zglaszanie uwag do
jego zapisow. Skladane uwagi do niedawna miaty by¢ rozpatrywane na etapie
komisji projektu planu (KPP), majacej charakter debaty publicznej. Lasy
Panstwowe zastrzegly sobie jednak mozliwos¢ rezygnadji z tego etapu i fakul-
tatywnos¢ KPP. Podstawowym Zrddlem niezadowolenia (prawdopodobnie
obu stron) jest zbyt pdzny etap skladania uwag, traktowanych jako krytyka
gotowego projektu planu. Ich uwzglednienie bywa bardzo klopotliwe i wyma-
ga korekty w powstatych dokumentach. Z drugiej strony, czes¢ sktadanych
uwag ma charakter ogdlny, dotyczacy catego obiektu, nie sa merytoryczne
lub z innych powoddw sa wykluczane z uwzglednienia na tym etapie. Brak
jest takze wdrozonych w administracji LP zasad odpowiadania na sktadane
uwagi, aich rosnaca liczba dodatkowo utrudnia to zadanie. Osoby i organi-
zacje zglaszajace uwagi odczuwaja niedosyt informacyjny. Nie doczekawszy
sie¢ odpowiedzi traktuja swdj udziat w konsultacjach jako btad, a same kon-
sultacje jako proces fasadowy.

Drabina partycypacji spolecznej — gdzie na niej jesteSmy?

Partycypacja powinna by¢ postrzegana jako proces informowania, kon-
sultacji i wspotdecydowania, otwierania si¢ na glos spoleczenistwa i odpo-
wiedzialnego brania udzialu w kreowaniu rzeczywistosci. Ta kolejnosc¢
wynika z klasyfikacji Sherry R. Arnstein (1969) zwanej drabing partycypacji,
ktorej kolejne stopnie moga, ale wcale nie musza by¢ postrzegane jako kolejne
stopnie zaawansowania udziatu spotecznego. Oryginalny uktad stopni dra-
biny mozna przedstawi¢ nastepujaco (idac od dotu drabiny):

— Manipulacja, Terapia (stanowiace brak partycypacji)

—  Informowanie, Konsultacje i Uglaskiwanie (okreslane jako tokenizm i dzia-
lania pozorne)

— Partnerstwo, Delegowanie i Kontrola obywatelska (rozumiane jako
uspotecznienie wiadzy).

W tym klasycznym ukladzie szczebli drabiny postepowanie w zakresie
planowania urzadzeniowego plasuje si¢ na poziomie trzecim i czwartym,
czyli Informowanie i Konsultacje. Rozwijane sa metody skutecznego infor-
mowania spoteczenistwa o mozliwosciach wziecia udziatu w procesie pow-
stawania planu i organizowane sg konsultacje gotowego projektu. Niestety sa
to szczeble okreslane jedynie jako pozory partycypacji, tokenizm. Wspot-
czesne teorie (Kotus i in 2019) modyfikuja drabing Arnstein dodajac do niej
kilka nowych i groznie brzmiacych stopni idacych w bok od poziomu toke-
nizmu. Niezadowolenie z pozornej partycypacji prowadzi do spotecznego
Przebudzenia, Radykalizacji, Niepostuszenstwa obywatelskiego i Buntu.
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Te kolejne szczeble kreuja powstajaca z nich Wtadze obywatelskg. Co prawda
dotyczy to partycypacji w samorzadowe sprawy miast, ale wydaje si¢ zbiezne
z dziataniami czesci ruchdéw spotecznych i organizacji pozarza- dowych
zajmujacych si¢ sprawami lasow i planowania lesnego. Narastajaca liczba
konfliktéw wokdt lasow, ktore ukazywane sa przez organizacje ,Lasy i
obywatele” siega obecnie okoto 400 i skupia si¢ wokdt osrodkow miejskich.
Przestrzenne rozmieszczenie konfliktéw jest silnie skorelowane z mniejsza
lesistoscig regionu. Mniej lasu per capita i zwigkszona rola spoteczna kom-
pleksu lesnego jest katalizatorem zainteresowania lokalnego spoteczenistwa
i potencjalnego konfliktu na szczeblu Przebudzenia i Radykalizacji.

Odpowiedzig na wspomniane zagrozenia jest procedura ustanawiania
lasow o zwigkszonej funkcji spolecznej (zarzadzenie nr 58 dgLP z 2022
roku) w ktorych zmienione maja by¢ zasady prowadzenia gospodarki lesnej
w kierunku zbieznym z oczekiwaniami spotecznymi. Dzigki tej polityce majq
by¢ rowniez powolywane (i w niektdrych nadlesnictwach juz sa) Zespoty
Lokalnej Wspédtpracy (ZLW). W ich skltad wchodza osoby i przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, ktérzy powinni reprezentowac wszystkie grupy
interesariuszy lokalnych laséw i le$nictwa. Dzigki temu mozliwy jest do
wypracowania kompromis pomiedzy oczekiwaniami réznych grup spo-
fecznych i organizacji, a sam zespdt moze si¢ sta¢ narzedziem wspieraja-
cym podejmowanie decyzji planistycznych i gospodarczych oraz (co réwnie
wazne) wsparcia w odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. W obecnych
uwarunkowaniach prawnych peilng odpowiedzialnos¢ za stan lasu wciaz
ponosi nadlesniczy i to z pewnoscig sie nie zmieni. Obecno$¢ w ZLW przed-
stawicieli roznych grup i pogladow oraz okreslone zasady respektowania
wypracowanych tam rozwiazan powinno pozwoli¢ na powroét do klasycznych
stopni drabiny Arnstein i na ulokowanie lesnego procesu planistycznego
przynajmniej na stopniu szostym — Partnerstwo.

Docelowy model dla polskiego lesnictwa — dokad powinnismy zmierzac?

Sytuacja wlasnosciowa lasoéw Polski nie pozwala na bezposrednig aplikacje
czy nawet poréwnanie procesu partycypacyjnego z innymi krajami, w ktérych
dominuje wlasnos¢ prywatna albo jest zdecydowanie mniejsza presja
spoteczna na lasy. Presja wynikajaca z wiekszej lesistosci per capita i wie-
kszego poziomu zaufania spotecznego do organdw panstwa. Dlatego trudno
jest wskazac istniejacy wzorzec partycypacji pochodzacy z innego kraju, ktory
bylby modelem docelowym u nas. Obserwacja dyskusji o polskim le$nictwie
i decyzje w sprawie laséw o zwigkszonej funkcji spotecznej pozwalaja jednak
wskazac oczekiwany kierunek zmian.
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Skuteczny proces udziatu spoteczenistwa musi by¢ oparty na informowa-
niu, rozumianym znacznie szerzej niz tylko niski szczebel drabiny partycy-
padji. Skuteczne informowanie jest warunkiem koniecznym, a w proponowanych
rozwigzaniach takze skutecznym sposobem na budowanie wspotpracy. W
obecnej sytuacji informacja o przystepowaniu do procesu konsultacji planu
moze nie dociera¢ do wszystkich osob i grup, ktore potencjalnie moga by¢
zainteresowane jej odbiorem. Wymagana publikacja w BIP, lokalnej prasie
czy na stronach internetowych rdLP lub nadlesnictwa to wciaz zbyt mato.
Z drugiej strony korzystanie z kanatéow informacji bezposredniej,
skierowanej do kazdego takze nie spelni swojego celu, a zniweczy wyja-
tkowos¢ waznych komunikatéw dotyczacych np. alertéw bezpieczenstwa.
Niezbedny jest sposdb dotarcia bezposrednio do rzeczywiscie zaintere-
sowanych. Takim sposobem jest tworzenie bazy danych kontaktowych osob
i organizacji, ktore sg zainteresowane lokalnymi decyzjami dotyczacymi
lasow. Taka deklaracje moga sktada¢ w nadlesnictwie, ale mogliby takze by¢
rejestrowani jako osoby skiadajace uwagi w statym portalu typu geoankiety.
Idealnym rozwiagzaniem wydaje sie¢ dodatkowa funkcjonalnos¢ Banku Danych
o Lasach (BDL i mBDL). Logowanie w systemie powodowatoby zasilenie
bazy danych kontaktowych zbierajacych dane osob zainteresowanych
wspotpraca z nadle$nictwem, takze potencjalnych cztonkéw ZLW. Zaréwno
zbieranie danych, jak i uwag powinno si¢ odbywac w trakcie obowigzywania
planu, a wykorzystywane bedzie przy tworzeniu nastepnego planu urzadzenia
lasu. Takie podejscie pozwoli nie tylko na skuteczne informowanie, ale
przede wszystkim rozladuje ,tlok uwag” do gotowego projektu planu.
Dodatkowym zyskiem bedzie mozliwo$¢ przygotowania wykonawcow pro-
jektu planu urzadzenia lasu do terenowej kontroli ztozonych uwag podczas
prac taksacyjnych i uwzglednienia ich w powstajacym planie lub meryto-
ryczne odniesienie si¢ do niezastosowanych zalecen strony spotecznej. Ko-
lejng zaleta stosowania metody geoankiety bedzie eliminacja uwag bez
lokalizacji w przestrzeni. W ten sposob beda preferowane konkretne infor-
macje ,, przywiazane” do wydzielenia lub jego czesci, a eliminowane ogdlne
uwagi odnoszace si¢ do catego nadlesnictwa czy kompleksu lesnego, ktdre
takze obecnie sa praktycznie niemozliwe do zastosowania.

Wypracowane i wdrozone procedury beda musiaty umozliwia¢ informa-
cje zwrotng dla oséb skladajacych uwagi i raportowanie procesu. W przy-
padku wykorzystania algorytméw systemu BDL bedzie to znacznie fatwiejsze
dla organizatoréw procesu partycypacyjnego. W dyskusjach o modelowych
rozwiazaniach i w przykladach z rzeczywisto$ci planowania przestrzennego
pojawia sie postulat oddzielenia procesu od organizacji bezposrednio zain-
teresowanej jego wynikiem, czyli w naszym przypadku PGL LP. W pro-
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ponowanym modelu konsultacje organizowane moga by¢ poza siedziba
nadlesnictwa, ale niewykorzystywanie istniejacego i praktycznie gotowego
systemu banku danych o lasach po prostu bytoby btedem.

Kluczowe znaczenie nabiera rola Zespotu Lokalnej Wspdlpracy, ktory
powinien pekni¢ role narzedzia wspomagania decyzji. Nadlesniczy bedzie
mogt powotac zespot, ktory takze poza okresem powstawania projektu planu
urzadzenia lasu bedzie mdgt mu doradzad. Tylko dzieki temu bedzie miat
mozliwo$¢ wypracowywania kompromisowych rozwigzan konfliktowych
problemow wynikajacych z roznorodnosci funkcji penionych przez las. ZLW
powinien by¢ tworzony przez ludzi z réznych srodowisk jako zespot zrdzni-
cowanych interesariuszy lasu. Oprdcz reprezentantow jednostek samorza-
dowych i organizacji pozarzadowych powinni si¢ w nim znalez¢ przedstawiciele
spoleczenstwa czerpiacego z lasu korzysci (np. zaktady ustug lesnych,
dzierzawcy obwodow towieckich, pszczelarze itp.). Wazne by mogli przed-
stawia¢ opinie z rdéznych , medialnych baniek”. Czerpanie wiedzy tylko
z wlasnego srodowiska jest przyczyna niezrozumienia, nieufnosci i szerzenia
dezinformacji (Skarzynska 2023). Zarzadca uzyska w ten sposob silniejsza
legitymizacje spoleczna swoich dziatan, odpornos¢ na destrukcyjne dziata-
nia organizacji spoza terenu nadlesnictwa i zwigkszony kredyt zaufania w
lokalnej spotecznosci oraz samorzadzie terytorialnym. ZLW moze przy-
pominac dziatanie rady naukowej parku narodowego. Zaréwno proces par-
tycypadji, jak i dzialanie Zespotu Lokalnej Wspdtpracy warunkowane sg przez
kluczowy czynnik — ludzi. Skuteczne dotarcie informacji do ludzi, zebranie
bazy danych kontaktowych od ludzi zaangazowanych i nieobojetnych, skom-
pletowanie zespotu ludzi kompetentnych i bedacych lokalnymi liderami
opinii to warunki konieczne udanego procesu partycypacyjnego, czyli
wspotdziatania ludzi w sprawach ich dotyczacych. W tym procesie wilasnie
ludzie sg najwazniejsi.

Projekt planu urzadzenia lasu
dla Nadles$nictwa Olesnica Slaska

Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej Oddziat w Brzegu wykonato,
na zlecenie Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we Wroctawiu, pro-
jekt planu urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Ole$nica Slaska, wg stanu na
01.01.2023 r. Reagujac na Zarzadzenie DGLP nr 58 z dnia 5 lipca 2022 1.,
wprowadzajace do stosowania ,Wytyczne do zagospodarowania lasow
o zwiekszonej funkcji spolecznej na gruntach w zarzadzie Lasow
Panstwowych”, wytypowano na podstawie propozycji Nadlesnictwa Olesni-
ca Slaska blisko tysiac hektaréw lasow, gdzie uznano za dominujaca funkcje
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spoteczng. Pelne wdrozenie wspomnianych wytycznych bedzie mozliwe po
nowelizacji Instrukcji urzadzania lasu. Mozliwe wtedy stanie si¢ utworze-
nie specyficznego gospodarstwa dla lasow o takim znaczeniu dla lokalnej
spotecznosci oraz powolywanie ZLW, organizujacych debate publiczng doty-
czaca projektu planu urzadzenia lasu. W dniu 15 wrzesnia 2022 r. zorgani-
zowano spotkanie dla 0s6b zainteresowanych tworzonym projektem planu
urzadzenia lasu. Wytypowane i zaproponowane lokalnym spoteczno$ciom
lasy, o wzmozonej funkgji spotecznej w Nadleénictwie Olesnica Slaska,
zlokalizowane sa w 13 kompleksach lesnych o zréznicowanej powierzchni, od
pojedynczych drzewostandw kilkuhektarowych do kompleksow kilkusethe-
ktarowych. W ramach wybranych komplekséw réznicowano podejscie do
planowanej gospodarki lesnej, wyznaczajac w tych lasach strefy oddziaty-
wania spolecznego: strefe intensywnego oddzialywania spolecznego i zré-
wnowazonego odzialywania spotecznego. L.acznie, na powierzchnilaséw o
zwigkszonej funkcji spotecznej 959 ha (grunty lesne zalesione, niezale- sione
i zwiazane z gospodarka lesna), wytypowano 219 ha strefy intensywnej i 740
ha strefy zrownowazonej.

Przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Wielofunkcyjna gospodarka lesna pozwala na przestrzenne zrdéznico-
wanie planowanych dziatan, przez zdiagnozowanie w planie urzadzenia
lasu kompleksow lesnych o wzmocnionej funkgji spotecznej, jak rowniez
obszarow cennych przyrodniczo, obejmujacych istniejace i projektowane
formy ochrony przyrody, zidentyfikowane przedmioty ochrony i ich
siedliska oraz lasy o obnizonej stabilnosci.

2. W lasach o zdiagnozowanej funkgji spolecznej, gtownym celem go-
spodarki lesnej powinno by¢ wzmacnianie spolecznych ustug eko-
systemowych, rozumianych jako zapewnienie spotecznosciom korzysci
psychologicznych, socjologicznych i estetycznych, przy jednoczesnym
zachowaniu trwatosci lasu.

3. W lasach o dominujacej funkgji przyrodniczej, gospodarka lesna powin-
na przede wszystkim zabezpieczac przedmioty ochrony przed pogorsze-
niem ich stanu zachowania, zgodnie z planami ochrony, planami zadan
ochronnych, w uzgodnieniu z instytucjami do tego celu utworzonymi:
regionalnymi dyrekcjami ochrony srodowiska.

4. W lasach o obnizonej stabilnosci, wiek drzewostanu przestaje by¢ kry-
terium decydujacym o rozpoczynaniu procesu przebudowy i przemiany
pokoleniowej lasu. Kondycja zdrowotna, sktad gatunkowy dostosowany
do siedliska sg kluczowymi czynnikami pozwalajacymi adaptowac las do
zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych.
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5. Zachowanie trwatosci lasu, jak rowniez zdolnosci petnienia przez niego
oczekiwanych funkcji w zmieniajacych sie warunkach klimatycznych,
wymaga prowadzenia specyficznej gospodarki lesnej.

6. Planowane prace lesne, w lasach o wzmocnionej funkgcji spotecznej, maja
na celu powolng przemiane starzejacych sie¢ nasadzen, gtéwnie sosnowych,
w kierunku lesnych zbiorowisk, odpowiadajacych naturalnym sktadom
gatunkowym, bardziej odpornym na zmieniajace si¢ warunki klimatyczne.

7. Priorytetem dla planowanych i przede wszystkim realizowanych dziatan
w lasach o zwigkszonej funkgji spolecznej jest bezpieczenstwo ludzi
w nich przebywajacych.

Zaprojektowane dzialania w planie urzadzenia lasu

W projekcie planu urzadzenia lasu dla Nadleénictwa Oleénica Slaska, w
13 kompleksach o zwigkszonej funkcji spolecznej, zaprojektowano dwie
strefy, zwigzane z pobytem ludzi w lesie:

— intensywnego oddziatywania spotecznego;

— zréwnowazonego oddziatywania spotecznego.

Lacznie w obu strefach na 45% powierzchni nie planowano zadnych dzia-
fani lesnych (opisy taksacyjne — we wskazaniach gospodarczych zapis: BRAK
WSK). Zabiegi pielegnacyjne, obejmujace redukcje zageszczenia odnowien
naturalnych, korekte skladu gatunkowego — wspierajacego gatunki odpowie-
dnie dla siedliska i eliminujace egzemplarze chore i zamierajace w réznych
fazach rozwojowych drzewostanu: inicjalnej, mtodocianej i dojrzewajacej —
zostaty zaplanowane na kolejnych ponad 40% powierzchni lasu (opisy tak-
sacyjne — zapis: PIEL, CW, CP, TW, TP). Przemiana pokoleniowa, polega-
jaca na jednostkowym lub grupowym usuwaniu drzew, aby odstoni¢ miode
pokolenie (opisy taksacyjne — zapis: IVd z intensywnosciaq pozyskania 10—
20%) zaplanowano na 12% powierzchni lasu oraz cigcia konczace pro- ces
odnowienia — usunigcie starzejacego sie¢ drzewostanu po wprowadzeniu
gatunkow lisciastych pod sosna (opisy taksacyjne — zapis: IIIAU z intensy-
wnoscig pozyskania 80-90%) zaplanowano na niespelna 1% powierzchni.
Na powierzchniach przebudowywanych, planowano rownolegle przygo-
towanie gleby do odnowienia naturalnego i samo odnowienie (opisy tak-
sacyjne — zapis: AGROT, ODN-IIP, ODN-ZLOZ, ODN-LUK).

W strefie intensywnego oddzialywania spotecznego, o powierzchni ponad
219 ha, planowano gtéwnie zabiegi o charakterze pielegnacyjnym lub nie
planowano zadnych zabiegdw. Zabiegi pielegnacyjne beda mialy za zadanie
stopniowe przeksztatcanie drzewostanow jednowarstwowych w wielowar-
stwowe, preferowanie domieszek lisciastych, tworzenie wzdtuz gléwnych
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traktow rekreacyjnych stref brzegowych, w ktdrych preferowane beda gatun-
ki, zaré6wno drzewa jak i krzewy, dajace pozytki dla zapylaczy. Przebudowe
dojrzatych drzewostandéw zaplanowano w strefie intensywnego oddziatywa-
nia w bardzo dlugim okresie odnowienia, z intensywnoscia na poziomie 10%.
Nie beda stosowane zreby zupelne ani rebnie gniazdowe. Pobor drzew do
usuniecia bedzie realizowany cieciami jednostkowymi i grupowymi (rebnia
IVd). Preferowane beda odnowienia naturalne, podsadzenia beda wyko-
nywane tam, gdzie nie ma mozliwosci osiaggna¢ odnowien naturalnych,
gatunkami wlasciwymi dla siedliska.

W strefie zrownowazonego oddziatywania spotecznego, o powierzchni 740
ha lasu, réwniez planowano gtéwnie zabiegi o charakterze pielegnacyjnym
lub nie planowano zadnych zabiegéw. Nie zaplanowano tutaj zreboéw
zupelnych. Dominujacym zabiegiem majacym na celu przebudowe starych
nasadzen sosnowych bedzie zabieg o dtugim okresie odnowienia, z inten-
sywnoscig 20% miazszosci drzewostanu. Jedynie w specyficznym kom-
pleksie laséw do$wiadczalnych (Osrodek Badan Srodowiska Lesnego
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu), w ramach kontynuacji prze-
budowy starzejacych sie, ostabionych zdrowotnie drzewostanéw sosnowych
zaplanowano intensywniejszg przebudowe w kierunku takich gatunkow jak
dab i buk.

Nadle$nictwo deklaruje kontynuacje wspotpracy z samorzadami w zakre-
sie zagospodarowania rekreacyjnego i turystycznego (konsekwentna rea-
lizacja Koncepcji Zagospodarowania Turystycznego). W zwiazku z tym
w projekcie planu urzadzenia lasu dla Nadleénictwa Olesnica Slaska znajda
si¢ kierunkowe wytyczne w zakresie zagospodarowania rekreacyjnego i
turystycznego. Zaproponowane zostana wariantowo dziatania, w efekcie
ktorych przedmiotowy teren bedzie jeszcze bardziej przyjazny dla uprawia-
nia turystyki i rekreacji. W szczegolnosci opracowanie zawieraé¢ bedzie
wskazania dotyczace:

— doposazenia technicznego i organizacji miejsc intensywnie wyko-
rzystywanych do rekreacji (tablice, fawki, oznakowania szlakow, kon-
serwagja tras spacerowych itp.);

— doposazenia kompleksu w zakresie infrastruktury edukacyjnej w formie
tablic informujacych o prowadzeniu wielofunkcyjnej gospodarki lesnej,
walorach przyrodniczych najciekawszych siedlisk itp.;

— dziatan zmniejszajacych konflikty miedzy uzytkownikami terenow
leénych (np. poprzez wytyczenie $ciezek spacerowych i rowerowych);

— reorganizadji lesnej sieci drogowej, przy uwzglednieniu waloréw
rekreacyjnych kompleksu;

— koniecznych dziatan w zakresie usuwania tzw. drzew niebezpiecznych;
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— zasadnosci monitorowania miejsc intensywnie wykorzystywanych
rekreacyjnie.

Whnioski

— Wielofunkcyjna gospodarka lesna musi by¢ przestrzennie zréznicowana
przez zdiagnozowane w projekcie planu urzadzenia lasu funkgje i pla-
nowane dziatania majace je wzmacniac.

— W lasach cennych przyrodniczo, planowane wskazania w projekcie planu
urzadzenia lasu powinny zapewnia¢ utrzymanie lub poprawe stanu
zachowania przedmiotéw ochrony.

— Postulowanym rozwigzaniem, ktore z pewnoscia przyczynitoby sie do
usprawnienia procedury strategicznej oceny oddzialtywania projektu
planu urzadzenia lasu na srodowisko jest wlaczenie regionalnej dyrekgji
ochrony $srodowiska od samego poczatku w prace nad projektem planu.

— W lasach o wzmocnionej funkgji spotecznej, gtownym celem gospodarki
lesnej powinny by¢ ustugi ekosystemowe, rozumiane jako zapewnianie
spotecznosciom korzysci psychologicznych, socjologicznych i estety-
cznych, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci lasu.

— Planowane prace leSne maja na celu powolna przemiane starzejacych sie
nasadzen sosnowych, w kierunku lesnych zbiorowisk, odpowiadajacych
naturalnym skladom gatunkowym, bardziej odpornych na zmieniajace
si¢ warunki klimatyczne.

— Obecny stan partycypacji spotecznej w procesie planowania urzadze-
niowego jest niesatysfakcjonujacy dla uczestnikéw i organizatoréw proce-
su. Uwagi skladane sa zbyt p6zno i brak jest odpowiednio wypracowanych
metod ich uwzgledniania.

— Zespoly Lokalnej Wspdtpracy stwarzaja szanse na rozwoj demokraty-
cznych metod partycypagji opartych na wzorcach sprawdzonych w proce-
sach planowania przestrzeni i dopasowanych do aktualnej rzeczywistosci
zarzadzania lasami panstwowymi.
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